Рішення п»ятнадцятої сесії 

Ніжинської районної ради 

сьомого скликання 

від 22 грудня 2017 року

Про затвердження Порядку відшкодування витрат

на поховання учасників бойових дій та інвалідів

війни та граничної вартості 
ритуальних послуг 
З метою відшкодування витрат на здійснене поховання померлих учасників бойових дій і інвалідів війни за рахунок коштів обласного бюджету,  відповідно до законів України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту»,  «Про поховання та похоронну справу», на виконання постанови Кабінету Міністрів України від 28 жовтня 2004 року № 1445  «Про затвердження Порядку проведення безоплатного поховання померлих (загиблих) осіб, які мають особливі заслуги та особливі трудові заслуги перед Батьківщиною, учасників бойових дій і інвалідів війни» (із змінами, внесеними згідно з Постановою Кабінету Міністрів України від 18 листопада 2009р. № 1224), керуючись ст. 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», районна рада вирішила:
1.Затвердити Порядок відшкодування витрат на поховання учасників бойових дій і інвалідів війни, які проживали в Ніжинському районі        (додаток 1).
2.Затвердити граничну вартість ритуальних послуг на проведення безоплатного поховання померлих (загиблих) учасників бойових дій і інвалідів війни (додаток 2)
3.Управлінню соціального захисту населення райдержадміністрації   забезпечити фінансування витрат на поховання померлих учасників бойових дій та інвалідів війни за рахунок субвенцій з обласного бюджету .

4. Визнати таким, що втратило чинність, рішення п’ятої (позачергової)сесії Ніжинської районної ради сьомого скликання від 12.07.2016 року «Про затвердження тарифів на надання ритуальних послуг по безоплатному похованню померлих (загиблих) осіб, які мають особливі заслуги та особливі трудові заслуги перед Батьківщиною, учасників бойових дій та інвалідів війни».

5. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію районної ради з гуманітарних  питань, охорони здоров”я та соціального захисту населення.
Додаток 1
Порядок

фінансування витрат на поховання учасників бойових дій і інвалідів війни, які проживали в Ніжинському районі

1. Порядок фінансування витрат на поховання учасників бойових дій і інвалідів війни, які проживали в Ніжинському районі (далі — Порядок) розроблений відповідно до Законів України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту", "Про поховання та похоронну справу», постанови Кабінету Міністрів України від 28 жовтня 2004 року № 1445 "Про затвердження Порядку проведення безоплатного поховання померлих (загиблих) осіб, які мають особливі заслуги та особливі трудові заслуги перед Батьківщиною, учасників бойових дій і інвалідів війни" (із змінами, внесеними згідно постанови Кабінету Міністрів України  від 18 листопада 2009р № 1224.)  
2. Порядок визначає механізм здійснення видатків з обласного бюджету на фінансування витрат на поховання учасників бойових дій і інвалідів війни, які проживали в Ніжинському районі.

3. Фінансування витрат на безоплатне поховання учасників бойових дій і інвалідів війни, проводиться за рахунок коштів обласного бюджету у межах обсягів, затверджених на відповідний бюджетний рік.

4. Розпорядником коштів на поховання або відшкодування  витрат на здійснене поховання учасників бойових дій і інвалідів війни, є управління соціального   захисту населення Ніжинської райдержадміністрації.

6. Для оформлення поховання виконавець волевиявлення або особа, що зобов'язалася поховати померлу особу учасника бойових дій чи інваліда війни, подає виконавцю послуг (ритуальній службі), наступні документи:

-заяву;
-копію документа, що посвідчує особу;
-копію свідоцтва про смерть померлого, виданого органами реєстрації актів цивільного стану;
-копію посвідчення, що підтверджує віднесення особи до категорії учасника бойових дій чи інваліда війни.

7. Безоплатно надаються такі послуги: 

- оформлення договору-замовлення на організацію та проведення поховання ;

- доставка предметів похоронної належності (завантаження на складі, перевезення, вивантаження на місці призначення та перенесення до місця знаходження тіла померлого);

- надання транспортних послуг (один автокатафалк та один автобус супроводження);

- надання труни ;

- надання вінка похоронного з траурною стрічкою (з написом чи без нього);

- копання могили (викопування ручним чи механізованим способом, опускання труни у могилу, закопування, формування намогильного насипу).

8.  Вартість ритуальних послуг, визначених для забезпечення поховання, відшкодовується не вище середньої ціни на відповідні ритуальні послуги, що склалася в районі .

9.  Додаткові ритуальні послуги оплачуються виконавцем волевиявлення або особою, яка зобов'язалася здійснити поховання.

10. Для відшкодування витрат на поховання померлого виконавець послуг подає до управління соціального захисту населення Ніжинської районної державної адміністрації розрахунок витрат на безоплатне поховання та акт виконаних робіт.
11. Управління  соціального  захисту  населення  щомісячно  до  25  числа  після  перевірки  розрахунків  готує  та  подає  дані  про  нараховані  суми    витрат  за  безоплатне поховання  фінансовому  управлінню  райдержадміністрації.

12. Фінансове  управління  здійснює цільове   фінансування  управління  соціального  захисту населення  на  виплату  за  безоплатне поховання.
13. Управління  соціального  захисту  населення  після отримання відповідних коштів у п'ятиденний термін здійснює перерахунок цих коштів виконавцю ритуальних послуг  .

14. Оперативний та бухгалтерський облік використання коштів здійснюється районним управлінням соціального захисту населення відповідно до чинного порядку організації бухгалтерського обліку. Звітність щодо використання зазначених коштів подається Департаменту соціального захисту населення облдержадміністрації.
Додаток 2
             Перелік та гранична вартість ритуальних послуг по безоплатному похованню учасників бойових дій і інвалідів війни   
	№ п/п
	Види послуг
	Вартість влітку (грн.)
	Вартість 

взимку,

(грн..)

	1
	Оформлення договору-замовлення на організацію та проведення поховання
	9,40
	9,40


	2
	Доставка предметів ритуалу
	166,75
	166,75

	3
	Надання послуг автокатафалка
	326,70
	326,70

	4
	Надання послуг автобуса супроводу
	475,30
	475,30

	5
	Перенесення труни з тілом померлого
	425,60
	425,60

	6
	Організація поховання та проведення панахиди
	112,90
	112,90


	7
	Надання труни
	560,60
	560,60

	8
	Надання вінка похоронного з траурною стрічкою
	145,90
	145,90

	9
	Копання могили ( опускання труни в могилу, закопування, формування намогильного пагорба)
	758,47
	1243,87

	
	Всього
	2981,62
	3467,02


Послуги по безоплатному похованню надаються відповідно до п.7 Постанови Кабінету Міністрів України від 28.10.2004 року № 1445 «Про затвердження Порядку проведення безоплатного поховання померлих (загиблих) осіб, що мають особливі заслуги та особливі трудові заслуги перед Батьківщиною, учасників бойових дій і інвалідів війни».
Аналіз    регуляторного впливу проекту рішення

«Про затвердження Порядку відшкодування витрат

на поховання учасників бойових дій та інвалідів

війни і граничної вартості ритуальних послуг»

1. Визначення та проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного  регулювання.                                                                                 
Проблемою, на вирішення якої спрямована дія даного рішення, є необхідність виконання постанови Кабінету Міністрів України від 28 жовтня 2004 року № 1445 «Про затвердження Порядку проведення безоплатного поховання померлих (загиблих) осіб, які мають особливі заслуги та особливі трудові заслуги перед Батьківщиною, учасників бойових дій і інвалідів війни»,  та з метою визначення середньої вартості ритуальних послуг для відшкодування витрат на поховання учасників бойових дій та інвалідів війни.
Необхідність встановлення середньої вартості ритуальних послуг зумовлена зміною тарифів на дані послуги.


2.  Цілі державного регулювання.

Основна ціль зазначеного проекту рішення - це визначення порядку відшкодування витрат на поховання учасників бойових дій та інвалідів війни і граничної вартості ритуальних послуг, необхідної для забезпечення безоплатного поховання учасників бойових дій і інвалідів війни, що є підставою для проведення відшкодування витрат на поховання померлих учасників бойових дій і інвалідів війни організації, яка здійснює поховання.

         3.  Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей.
У ситуації, що склалася не передбачено альтернативних способів досягнення позначених цілей, крім як затвердження вартості окремих видів ритуальних послуг, передбачених необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг, рішенням районної ради, оскільки чинним законодавством чітко визначено, що повноваження у даній сфері є компетенцією органів місцевого самоврядування.

На сьогоднішній день відсутній регуляторний акт, яким встановлена вартість ритуальних послуг, тому вирішити дану проблему можна лише його прийняттям.

4. Механізм та заходи, що пропонуються для розв’язання проблеми.                                                                                                                 
Механізмом розв’язання проблеми є визначення середньої вартості ритуальних послуг.                                                                                                 
Рішення передбачає здійснення відшкодування витрат на поховання померлих учасників бойових дій і інвалідів війни ритуальній службі, яка здійснює поховання,  шляхом надання розрахунку та акту звірки виконаних робіт до управління соціального захисту населення райдержадміністрації.                                                                                                        
Акт доводиться до відома суб'єктів відносин через засоби масової інформації.

         5. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.                       

Прийняття рішення «Про затвердження Порядку відшкодування витрат

на поховання учасників бойових дій та інвалідів війни та граничної вартості 

ритуальних послуг» дасть змогу встановити середню ціну на ритуальні послуги для забезпечення безоплатного поховання померлих учасників бойових дій і інвалідів війни.


З прийняттям проекту рішення вартість ритуальних послуг, визначених для забезпечення безоплатного поховання учасників бойових дій і інвалідів війни, не перевищуватиме середню ціну на відповідні ритуальні послуги, що склалася в районі, тим самим буде досягнуто ефективне використання бюджетних коштів, прозорість та дотримання принципу соціальної  справедливості.                                                                                        
Головним зовнішнім фактором, що може негативно вплинути на дію регуляторного акта, є посилення інфляційних процесів у державі, що  може привести до росту цін на ритуальні послуги.
6. Очікувані результати від прийняття регуляторного акту. Аналіз вигод та витрат.

Дане рішення буде сприяти ефективному використанню бюджетних коштів на безоплатне поховання померлих учасників бойових дій і інвалідів війни, реалізації гарантій та прав громадян на соціальний захист згідно з чинним законодавством, шляхом отримання громадянином безоплатних ритуальних послуг. Визначення очікуваних результатів прийняття цього регуляторного акта проводиться із застосуванням методу аналізу вигод та витрат:  

	Витрати 
	Вигоди

	Сфера інтересів держави

	Витрати на відшкодування поховання померлих учасників бойових дій і інвалідів війни
	Реалізація державної політики у сфері соціального захисту учасників бойових дій і інвалідів війни

	Суб’єкти господарювання 

	Не очікуються
	Збільшення надходження коштів, зайнятість працівників організацій

	Сфера інтересів громадян

	Моральні та деякі матеріальні витрати під час ритуалу поховання 
	Економія власних коштів при проведенні поховання померлих учасників бойових дій і інвалідів війни


     Таким чином, при незначних затратах вигоду має населення,  витрати  несе тільки держава.

  7.   Обґрунтування  строку дії регуляторного акта.  

     Термін дії регуляторного акту – безстрокове. При  потребі будуть внесені зміни у разі змін у чинному законодавстві України та середньої вартості, що склалася в районі на ритуальні послуги.  

8.   Показники результативності акта. 


Основний показник результативності дії регуляторного акта - вартість  ритуальних послуг, визначених для забезпечення безоплатного поховання учасників бойових дій і інвалідів війни в районі. 

Показниками   результативності   дії  регуляторного   акту є:

- кількість учасників бойових дій, інвалідів війни;

- рівень поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень акта;

- кількість звернень щодо безоплатного поховання. 

9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюється відстеження результативності акта. 

    
Для визначення значень показників результативності даного регуляторного акта планується використання виключно статистичних даних шляхом підрахунку кількості укладених договорів між ритуальною службою і фізичними особами про надання ритуальних послуг.


Зауваження та пропозиції від фізичних і юридичних осіб приймаються протягом 1 місяця від дня опублікування проекту рішення та аналізу його регуляторного впливу в письмовому виді за адресою: м. Ніжин, пл. Івана Франка, 1, управління соціального захисту населення Ніжинської районної державної адміністрації.
